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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2024 -2025.

GENERALIDADES.
INTRODUCCION.

El Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional, que se identifica
también con la sigla INFOTEP, fue creado mediante el Decreto 758 del 26 de
abril de 1988, como un establecimiento publico de caracter académico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Educacién Nacional.

ElI INFOTEP tiene como objetivo ser una Institucién de educacién superior lider
en la formacién profesional de alta calidad, comprometidos con la academia, la
investigacion y la proyeccion social, con criterios de responsabilidad ambiental,
reconocidos a nivel regional, nacional e internacional.

En desarrollo del que hacer misional de la entidad, se puede presentar actividad
litigiosa en contra de la misma. Por lo anterior, se procede a elaborar la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico del Instituto Nacional de Formacién Técnica
Profesional - INFOTEP; con el objetivo de que las politicas que aqui se sefalan,
sean tenidas en cuenta en el desarrollo de sus funciones a fin de disminuir el
riesgo antijuridico.

METODOLOGIA.

Para la construccion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del
INFOTEP San Juan, se tom6 como referencia la Circular externa 09 del 24 de
julio del 2023, sobre los lineamientos para la formulacion y aprobacion de la
Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Para la formulacion de la presente politica, se tuvo como insumos: En primer
lugar, sentencias o laudos condenatorios de la entidad, en segundo lugar, otros
factores relevantes. Lo anterior, teniendo en cuenta que la entidad tiene baja
litigiosidad y a los procesos activos en el Ekogui ya se le han efectuado analisis
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dentro de dos periodos de la Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico, con
sus respectivos planes de accién; en donde, ademas se pudo evidenciar la
disminucion de demandas por los mismos hechos. En consecuencia, para la
presente oportunidad tomamos como insumo un fallo de segunda intancias
notificado en contra la de la entidad el 28 de febrero del afio 2023.

Por otro, con respecto al insumo “otros factores relevantes”, la entidad observo
riesgos alrededor de unas denuncias por acoso sexual presentadas por parte
de estudiantes del Infotep. Por lo que se considerd de vital importancia tomar
medidas dentro de la presente politica para la disminucion del riesgo que nos
pueda exponer a la configuracion de algun tipo de responsabilidad sobre
posibles dafios que puedan afectar al personal de la institucién de educacion
superior, por la falta de creacion del cargo de Control Interno Disciplinario.

MARCO NORMATIVO DEL DANO ANTIJURIDICO.

Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefala: Son fines esenciales
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 90: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste.

El primer inciso del articulo 90 de la Constitucion colombiana consagra el marco
general de la responsabilidad patrimonial del Estado, entendida ésta como la
obligacion que le incumbe al Estado de resarcir aquellos dafios antijuridicos
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ocasionados a los administrados, por la accion u omision de las autoridades
publicas.

El dafio puede definirse como el detrimento, lesidbn o menoscabo que ha sufrido
el patrimonio a causa de la conducta del otro. La accién u omisién de las
autoridades publicas pueden producir dafio antijuridico al particular.

El segundo inciso del mencionado articulo constitucional consagra la
responsabilidad patrimonial de los servidores publicos, derivada de sus
conductas dolosas 0 gravemente culposas que causen un detrimento
patrimonial al Estado. Es importante resaltar que el contenido y alcance del
articulo 90 de la Carta Politica no se agota con la funcién reparadora de este
precepto constitucional. En efecto, de la lectura de los dos incisos del articulo
90 se observa claramente su contenido preventivo.

Por una parte, cuando el Estado es condenado patrimonialmente por una
falencia de una autoridad publica, el juez, ademas de garantizar a través de su
fallo la reparacion de la victima, esta ejerciendo una funcion de control sobre la
actividad de esa autoridad publica, lo cual tiene un claro contenido preventivo.
Por otra parte, cuando el Estado repite contra sus servidores publicos en razén
de la conducta dolosa o gravemente culposa de estos, busca recuperar el dinero
pagado y que este tipo de conductas no se repitan.

DEFINICION JURISPRUDENCIAL.

DANO ANTIJURIDICO — Concepto- Sentencia C-33/96- El perjuicio que es
provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. La Corte
considera que esta acepciéon del dafio antijuridico como fundamento del deber
de reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad
de la administracion.

Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad
del poder publico, el cual puede ocasionar dafos, que son resultado normal y
legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa
o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a
la 6rbita patrimonial de los particulares.

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

icontec 860402193-9 Direccion: Carrera. 13 N 7A- 61
R Teléfono: 57 (5) 7740404
Web: www.infotep.edu.co
CO-SC-CER214900 Email: infotep@infotep.edu.co

Certificados en Calidad San Juan del Cesar — La Guajira Colombia



Pagina5de 13
POL-INFOTEP-JUR-01
Version: 1
2021/11/16

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO JURIDICO

info

SUI'IJLIGH ¢ [ESGF- |_ﬂ G.IJR]JHG

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la acciéon u omision de las autoridades publicas, lo

cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable
al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la
victima por medio del deber de indemnizacion.

Igualmente, no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser
ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucion a una actuacion u omision de una autoridad publica.

Por lo tanto, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta como un
mecanismo de proteccion de los administrados frente al actuar del poder
publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de
la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de
las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la érbita
patrimonial de los particulares.

Se concluye entonces, que se esta en presencia de un dafio antijuridico, cuando
la produccion de ese dafio NO se encuentra justificada por titulo juridico véalido
alguno, es decir, que la administracion no esta legitimada para causar dicho
dafo, y por ende el administrado no esta en la obligacién de soportarlo.

DEFINICION DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

El articulo 90 de la Carta Politica marca una etapa fundamental en el
ordenamiento juridico colombiano en la medida en que se constituye en la
clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado. Asi las cosas, el
Estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables en razén de la accion u omision de las autoridades publicas.

La Corte Constitucional, considera que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los
principios y valores propios del estado social de derecho, pues al propio Estado
corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares
frente a la actividad de la administracion.

Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad
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del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y
legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa
o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a
la 6rbita patrimonial de los particulares.

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accidon u omision de las autoridades publicas, lo
cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable
al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la
victima por medio del deber de indemnizacion.

Asi las cosas, se tiene que, una politica publica es una alternativa de solucién
a un problema planteado que implica el uso de recursos publicos y una decision
de tipo legal, administrativo o regulatorio, las cuales se plantean y se ejecutan
con base en prioridades presupuestales, técnicas y politicas.

Luego, la politica de prevencion es la solucion de los problemas administrativos
gue generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los
eventos generadores del dafio antijuridico en la entidad.

ELABORACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO EN EL INFOTEP.

GENERALIDADES DEL INFOTEP.
ADMINISTRACION INTERNA.
ORGANIGRAMA

El presidente de la Republica, a través del Decreto Nacional 1521 de 2013,
expidi6 la estructura administrativa del Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional - Infotep, San Juan del Cesar - La Guajira, que es la siguiente:

1. Consejo Directivo.

2. Consejo Académico.

3. Despacho de la Rectoria.

4. Vicerrector Administrativo y Financiera.
5. Vicerrector Académico.

6. Organos de Asesoria y Coordinacion.
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO JURIDICO

6.1 Comisién de Personal
6.2 Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

MISION:

Somos una Institucion de Educacién Superior de orden nacional, que ofrece una
formacion integral, mediante programas académicos pertinentes y de
excelencia; fundamentados en la docencia, la investigacion y la proyeccion
social. Comprometidos con el mejoramiento, materializacion de las
oportunidades de mejora, para la construccion de una sociedad justa e inclusiva
en el contexto regional, nacional e internacional.

VISION:

Para el afio 2026, el INFOTEP sera una institucion lider en educacion superior,
comprometida con la acreditacibn de sus programas académicos,
fundamentada en la planeacion, autonomia y participacion; reconocida por su
excelencia, inclusiéon, emprendimiento, responsabilidad ambiental y desarrollo
social.

INSTANCIA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DEL ESTUDIO, ANALISIS Y
FORMULACION DE POLITICAS SOBRE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO Y DEFENSA DE LOS INTERESES DEL INFOTEP.

Que la Ley 2220 de 2022, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliaciéon y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo 117 que
«los Comités de Conciliacién son una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.»

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, y el
articulo 11 del Decreto Distrital 073 de 2023 el Comité de Conciliacion tiene
entre sus funciones la de formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico y disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA EN EL INFOTEP.
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Dentro de la actividad litigiosa de la entidad del periodo correspondiente del 01
de enero de 2022 al 30 de septiembre de 2023, se encontraban activos en
contra de la entidad tres demandas, la primera tiene por medio de control el de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurada por la sefiora SANDRA
LAURA BERMUDEZ LINARES, en la Jurisdiccion de lo contencioso
Administrativo, dentro del cual se profirio fallo de segunda instancia, el cual es
tomado como insumo para la formulacion de la presente politica de prevencion
del dafio.

Con respecto a las otras dos demandas corresponden a procesos ejecutivos
instaurados en la jurisdiccion contenciosa administrativa. Sin embargo, no se
tomaran en cuenta para la formulacion de la presente politica, toda vez que ya
hemos venido formulando de manera consecutiva dos Politicas de Prevencion
del Dafio Antijuridico, teniendolas como insumo. En consecuencia, en esta
oportunidad se opto por el insumo de unas denuncias presentadas por
estudiantes de la entidad, en contra de un funcionario por acoso sexual.

PRIMER INSUMO:

SENTENCIAS O LAUDOS CONDENATORIOS

CAUSA: CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD.

SUB CAUSA: La entidad present6 debilidades en la forma legal de vinculacion
de la demandante, lo que gener6 una condena sobre el pago de 4 mesadas
pensionales a favor de la accionante.

SEGUNDO INSUMO: OTROS FACTORES RELEVANTES

CAUSA: ACOSO SEXUAL.

SUBCAUSA: La entidad no cuenta con competencia disciplinaria, toda vez que,
en la planta de personal no esta creado el cargo en el nivel directivo de Control
Interno Disciplinario, por lo tanto no hay independencia entre el funcionario
instructor del proceso y del fallador de primera instancia.

PROPUESTA DE POLITICA DE PREVENCION

Con el fin de disefiar la propuesta de la entidad con miras a la politica de
prevencion del dafio antijuridico se pretende desarrollar el siguiente plan de
accién teniendo en cuenta las causas primarias y subcausas antes sefalas.
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PLAN DE ACCION 1:

Descripcién medida|Cantidad

indicador| Medida periodo 1

periodo 2

EFECTUAR Se realizara informe 1
SEGUIMIEN de seguimiento a la
TOY dependencia de
CONTROL contratacion del
Infotep, con el fin de
verificar que los
objetos y actividades
sefialadas en los
contratos de
prestacion de servicio
suscritos en la
vigencia 2023, se
encuentren
enmarcadas dentro
de las normas que
regulan la
contratacion publica y
no se estén
generando fallas
legales en la
contratacion, que
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Forma Frecuencia
implementacion implementacion |Descripcién medida periodo| Cantidad
periodo 1 periodo 1
UNICA TRIMESTRE 4 Realizar un informe de 1
IMPLEMENTACION (OCTUBRE, seguimiento, teniendo en
NOVIEMBRE, cuenta el analisis legal sobre
DICIEMBRE) la contratacion de prestacion

de servicios ( vigencia 2023),
con un enfoque hacia la
determinacion de si las
actividades sefialadas dentro
de la contratacion,
corresponden con la realidad
de la ejecucién de los
contratos, o si se esta
configurando la figura del
contrato realidad.
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configure contrato
realidad.

PLAN DE ACCION 2:

Forma
impleme
Descripcion o ntacion
medida periodo| Cantidad i Cantidad | periodo
Medida 1 periodo 1 periodo 1 periodo 1|periodo 2| periodo 2 2 Frecuencia periodo 2
1 Otra - Disefiar  Realizar un 1 UNICA  TRIMEST Socializar el 1 UNICA IMPLEMENTACION TRIMESTRE 3 (JULIO, AGOSTO,
un diagnostico  diagnostico IMPLEME RE 3 diagnostico SEPTIE
sobre la sobre la NTACION (JULIO, sobre la
necesidad legal, necesidad AGOSTO, necesidad
técnicay legal, técnica 'y SEPTIEM legal,
financiera de la financiera de la BRE) técnica y
creacion de | creacion de | financiera
cargo de control cargo de de la
interno control interno creacion de
disciplinario del disciplinario del | cargo de
nivel directivo.  nivel directivo. control
interno
disciplinario
del nivel
directivo

CRITERIOS DE EVALUACION DE LA POLITICA DE PREVENCION

Descripcion del indicador Gestién - Mecanismo:
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Mecanis
Medida mo

Explicacion

mecanismo

EFECTUAR Otro -
SEGUIMIENT INFORM
oYy E
CONTROL

Informe de seguimiento
a la dependencia de
contratacion del Infotep,
con el fin de verificar
que los objetos y
actividades sefialadas
en los contratos de
prestacion de servicio
suscritos en la vigencia
2023, se encuentren
enmarcadas dentro de

Descripcion
mecanismo periodo 1

Generar un informe de 1
seguimiento a la
dependencia de
contratacion del
Infotep, con el fin de
verificar que los
objetos y actividades
sefialadas en los
contratos de prestacion
de servicio suscritos en
la vigencia 2023, se

las normas que regulan encuentren

periodo 1 periodo 1
UNICA TRIMESTRE 4 (OCTUBRE,
IMPLEMENTACI NOVIEMBRE, DICIEMBRE)
ON

Forma
implementacion
periodo 2

Cantidad

periodo 2 periodo 2

Se producira un 1 UNICA
documento de informe
sobre el seguimiento de la
contratacion de prestacion
de servicios (vigencia
2023), para determinar si
las actividades sefaladas
dentro de la contratacion,
corresponden con la
realidad de la ejecucion de
los contratos, o si se esta
configurando contrato

Frecuenc
implementa
periodo

la contratacion publica y enmarcadas dentro de realidad.
no se estén generando las normas que
fallas legales en la regulan la contratacion
contratacion, que publica y no se estén
configure contrato generando fallas
realidad. legales en la
contratacion, que
configure contrato
realidad.

Descripcion del indicador Gestidn - Mecanismo:

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
860402193-9 Direccién: Carrera. 13 N 7A- 61
Teléfono: 57 (5) 7740404
Web: www.infotep.edu.co
Email: infotep@infotep.edu.co
San Juan del Cesar - La Guajira Colombia
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO JURIDICO

Sun JLH]H ¢ (ESH[ - |_ﬂ Gﬁn]im

Forma
Forma Frecuencia Descripcién implement Frecuencia
Explicacion implementacién |implementacion| mecanismo periodo| Cantidad acion implementacion
Indicador Medida Mecanismo mecanismo 1 periodo 1 periodo 1 2 periodo 2 | periodo 2 periodo 2
1 Otra - Disefiar un Otro - Documento Se consolidara la Demostrar la 1 UNICA TRIMESTRE 3  Se socializara el 1 UNICA TRIMESTRE 3 (JULIO,
diagnostico sobre de informacioén pertinente necesidad legal, IMPLEMENTACIO (JULIO, diagnostico generado IMPLEMEN AGOSTO,
la necesidad legal, autodiagnostico.  que conlleve a a técnica y financiera de N AGOSTO, sobre la necesidad TACION SEPTIEMBRE)
técnicay elaboracion auto la creacién del cargo SEPTIEMBRE) legal, técnica 'y
financiera de la diagnostico sobre la de control interno financiera de la
creacion de | cargo necesidad legal, disciplinario en el nivel creacion de | cargo de
de control interno técnica y financiera de directivo. control interno
disciplinario del la creacion del cargo disciplinario del nivel
nivel directivo. de control interno directivo
disciplinario en el nivel
directivo.

Dado en la ciudad de San Juan del Cesar — La Guajira, a los trece (13) dias del mes de diciembre del afio 2023.

CARLOS MARIO GUERRA CAMARGO
Rector (E)
Acuerdo 024 del 2023.

Proyect6: Elizabeth Mendoza, Gestion Juridica.
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